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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (EDL) DO FATORC
Objetivos e vocagao especifica do DLBC

1. Da andlise SWOT a defini¢ao da vocagao especifica

Na analise SWOT, realizada pelo GAL na fase de pré-qualificacdo e revista na definicao da EDL,
foram identificados 2 problemas principais no territério de incidéncia: 1) elevada taxa de
desemprego da populagdo; 2) percursos educativos e formativos incompletos que reproduzem
desigualdades de oportunidades (cf. Anexo 8 Oficio Parecer do GAL proposta de dotagdo
financeira).

Na andlise das forgas (S), fraquezas (W), oportunidades (O) e ameacas (T) destacou-se em ambos
os problemas: existéncia de recursos locais (S); fragilidade da populagdo residente
nomeadamente ao nivel de formacdo e desemprego (W); existéncia de novas oportunidades de
investimento (O); e crescente desigualdade de oportunidades no acesso a educacgdo, emprego
e outros servigos (T).

Na definicdo da EDL procurou-se identificar as principais causas das fraquezas (W) e ameacas (T)
analisadas. As causas identificadas pelo GAL associadas ao desemprego da populagdo no
territério de incidéncia decorrem de dindmica regressiva do mercado, da insuficiéncia de apoios
para integracdo no mercado de trabalho, das baixas qualificacbes da populacdo e da
desigualdade de oportunidades nas condi¢Ges de empregabilidade e de acesso ao emprego. Por
sua vez, as causas associadas aos percursos educativos e formativos incompletos que
reproduzem desigualdades de oportunidade decorrem da fraca atratividade dos espacos de
ensino e de formacdo (curriculos e gestdo top-down do espaco Escola), da pouca ligacdo dos
mesmos ao mercado de trabalho, da insuficiéncia de respostas para o aumento de percursos de
mobilidade social, da desigualdade no acesso a servi¢os de educagao formal, ndo formal e
informal ou outros complementares ao percursos de desenvolvimento pessoal.

A vocagdo especifica da EDL assenta do desenvolvimento de a¢des que tenham efeito nas causas
dos 2 problemas identificados, que por sua vez orientam a defini¢do dos objetivos estratégicos.
Assim, a parceria Cascais DesEnvolve — Alcabideche e S. Domingos de Rana pretende contribuir,
até 2020, para o aumento do n.2de pessoas empregadas e o n.2 de jovens com percursos
educativos e formativos completos, como forma de quebrar a reprodugao do ciclo de pobreza.

2. Os objetivos estratégicos por areas tematicas e tipologias de intervengao
No desenho da macro estratégia na fase de pré-qualificacdo, inicialmente o GAL identificou 38
objetivos estratégicos, que resultou da andlise de 10 desafios prioritarios.

Atendendo as areas tematicas e tipologias de intervengdo previstas no instrumento DLBC
Urbano do POR Lisboa 2020, procurou-se redefinir os desafios prioritarios e obijetivos
estratégicos para o territério de incidéncia, tendo por base uma matriz de prioridade de
investimentos (cf. Anexo 4).
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Na 22 fase de qualificacdo, a analise da matriz resultou na identificacdo de 5 desafios prioritdrios,
gue se assumem nesta EDL como os objetivos estratégicos, e na selecio de 14 objetivos
especificos que contribuem para o cumprimento da vocacao deste GAL. Apds a proposta de
dotacdo financeira recebida na notificacdo de 30 de Agosto de 2015, o GAL redefiniu os objetivos
especificos, apresentando no momento 10 objetivos especificos, 6 dos quais com investimento
de fundos préprios a 100%, de forma a ndo inviabilizar a implementacdo da EDL.

No ambito da promocdo da inclusdo social, através do combate a problemas de exclusdo social
e de abandono escolar, com énfase em medidas de inovacdo e empreendedorismo social em
territérios urbanos desfavorecidos, prevista para o instrumento DLBC Urbano, a EDL ira
enquadrar-se nas seguintes prioridades de investimento (PI) do POR Lisboa: 9.10/ 9.d -
investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER) e 9.6/ 9.vi - estratégias de desenvolvimento
local lideradas pelas comunidades locais (Fundo Social Europeu - FSE), respondendo as seguintes
areas tematicas a) Criacdo de Emprego e Auto Emprego e b) Exclusdo Social e Abandono Escolar.

a) CriagGo de Emprego e Auto Emprego

O GAL pretende promover iniciativas de mercado de base local que gerem emprego e
autoemprego (Objetivo estratégico 1 — OET 1), com soluc¢des inovadoras e/ou que favoregam o
aproveitamento dos recursos enddgenos do territorio.

Para o efeito serd crucial o investimento do FEDER nomeadamente nas a¢des da Pl 9.10 Apoio
ao empreendedorismo local, social e cooperativo, a criacéo de empresas e do proprio emprego
e ao emprego — acao e) (e) e Incentivos ao investimento de pequena dimensdo e a criagdo de
microempresas onde a criagdo de emprego é critério fundamental do apoio (i).

b) Exclusdo Social e Abandono Escolar

Para esta drea temdtica, o GAL propde alcancar 4 objetivos estratégicos, com recurso a
investimento do FSE e fundos préprios: contribuir para a promocdo da igualdade de
oportunidades no acesso ao emprego (OET 2); promover a integra¢do dos jovens no mercado
de trabalho, ensino ou formagdo (OET 3); contribuir para o aumento da eficiéncia, qualidade e
atratividade do sistema de educacdo e formacgdo (OET 4) e promover a igualdade de
oportunidades em contexto escolar (OET 5).

Estes objetivos enquadram-se nas seguintes a¢oes da Pl) 9.6: Apoio a elaboragdo e animagdo de
estratégias locais suportadas em parcerias entre organiza¢des da sociedade civil - acao a) (a);
Apoio a agdes que promovam a aprendizagem ao longo da vida, o envelhecimento ativo, o apoio
a 19 infdncia e o combate ao insucesso e ao abandono escolar (c) e Promogdo de inclusdo ativa
para a empregabilidade de grupos vulnerdveis (e) e Estimulo a inova¢do no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a resolucdo de desafios sociais identificados (h). O
cumprimento do OET 2 ird pressupor a a¢do e) do Pl 9.6; do OET 3 a a¢do h); do OET 4 as a¢Oes
c) e h); e do OET 5 as agdes a) e c).

Em linha com o POR Lisboa, o GAL assume nesta EDL que a resposta aos “elevados niveis de
desemprego e aos crescentes indices de pobreza” requer uma estratégia complementar entre a
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“dinamizagdo econdmica local, da revitaliza¢Go dos mercados locais e da sua articulagéo com
territorios mais amplos, em geral, da diversificagdo das economias locais, do estimulo a inovacgéo
social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza, desemprego e exclusdo” (POR
Lisboa). Para além disto, assume a necessidade de se implementar a¢gdes que garantam a quebra
da reproducdo do ciclo de pobreza e da exclusdo social, atendendo as caracteristicas da
populacao residente no territério de incidéncia.

3. Dos objetivos estratégicos a identificagdao dos objetivos especificos

No ambito da promoc¢do de iniciativas de mercado de base local que gerem emprego e
autoemprego (OET1), a EDL prevé apoiar e incentivar modelos de negdcio que potenciem e
privilegiem vantagens competitivas de Alcabideche e SDR (Objetivo especifico 1.1 — OEP 1.1) e
apoiar a dinamizacdo de iniciativas inovadoras e competitivas que potenciem a criagcdo de
emprego e autoemprego (empreendedorismo, empreendedorismo social, microcrédito e outras
iniciativas de economia social) (OEP 1.2). Estas iniciativas irdo contribuir para a implementacao
de solugBes que promovam o desenvolvimento territorial do ponto de vista socioecondmico,
gerando mais postos de trabalho, tendo em vista os recursos existentes e a sua sustentabilidade.
Face a EDL apresentada na 22 fase de qualificacdo apresenta-se uma alteracao dos OET2 e OET3
—no OET 2 em vez de 4 objetivos especificos apresenta-se 1: reforcar as condi¢gdes de acesso a
emprego e criacdo de emprego, de grupos vulnerdveis incluindo a capacitacdo de parceiros
locais (OEP 2.1); no OET3 em vez de 2 obj. apresenta-se 1: promover competéncias para a
empregabilidade e mecanismos de transi¢cdo para a vida ativa junto dos jovens NEET (OEP 3.1).
Considerando a vulnerabilidade socioeconédmicas da populacdo residente no territério de
incidéncia é essencial levar a cabo iniciativas que reforcem as competéncias dos técnicos locais
para a promocdo da empregabilidade, as competéncias da populacdo desempregada e o acesso
a servicos e informag¢do, aumentando assim a capacidade de integragdo no mercado de trabalho.
Por outro lado, a elevada taxa de jovens desempregados no territério de incidéncia exige uma
aposta em agdes de preparagao e aproximacgao dos jovens ao mercado de trabalho, quer para
prevenir o aumento dos jovens NEET, quer para a sua integra¢do na vida ativa.

Face a proposta de dotacdo recebida na notificacdo de 30 de agosto de 2015, e de forma a ndo
inviabilizar a implementagao da EDL, o GAL propde assumir com fundos préprios a prossecu¢ao
dos seguintes objetivos: a contribui¢dao para o aumento da eficiéncia, qualidade e atratividade
do sistema de educacdo e formacdo (OET 4) prevé a promogdo de iniciativas inovadoras de
acompanhamento individualizado de alunos e formandos que potenciem a conclusdo do
percurso escolar e formativo com sucesso (OEP 4.1), o aumento da promogdo das iniciativas de
formacdo de professores e outros agentes educativos em soft skills, em empregabilidade e em
metodologias ativas inovadoras, complementares as suas competéncias pedagogicas (OEP 4.2)
e a promogao de iniciativas de articulagdo da educacdo, formagdo e mercado de trabalho (OEP
4.3). Para além da aposta em iniciativas que permitam os alunos e formandos aumentarem o
seu sucesso escolar e taxa de conclusdo é também essencial abranger professores/agentes
educativos como forma de aumentar os impactos das ac¢oes.

Por ultimo, a promog¢do da igualdade de oportunidades em contexto escolar (OET 5) visa
contribuir para uma maior participacao e envolvimento e responsabilidade dos jovens na gestao
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do espaco-escola e organizagdo dos curriculos (OEP 5.1), promover iniciativas que reforcem
proximidade e envolvimento das familias nos percursos educativos e formativos dos educandos
(OEP 5.2) e apoiar a disseminacgdo de estratégias integradas de identificacdo das necessidades
das criancas e jovens, ao nivel da salude mental e de articulacdo entre os servicos e o espago-
escola (OEP 5.3), garantindo assim condicGes para a quebra do ciclo de pobreza e exclusdo.

Modelo de participacao ativa dos atores territoriais relevantes e pertinentes para a boa
implementacgao da EDL

O DLBC assume-se como um instrumento privilegiado de animacdo e promoc¢do de uma
estratégia integrada de desenvolvimento do territdrio de incidéncia, nomeadamente através da
constituicdo do GAL. Para além do envolvimento dos parceiros do GAL, apostar-se-4 numa
abordagem de mapeamento e mobilizacdo de outros atores relevantes e dos seus recursos, o
que permitird assegurar a auséncia de duplicacdo de a¢Ges e promover um GAL que se auto-
alimenta.

a) Participa¢ao dos parceiros, animag¢dao e acompanhamento da EDL

O desenho da EDL do Cascais DesEnvolve contou com um forte envolvimento e participacdo dos
parceiros. O Acordo de Parceria, entre as 45 instituicdes constituintes do GAL (cf. Anexo 1),
constitui o instrumento regulador da participacdo dos varios organismos criados e das
comunidades locais. Para além de definir os érgdos constituintes, define também as suas
responsabilidades na concecdo, elaboragdo e implementacdo da EDL.

Entre as fungdes previstas, salienta-se as que asseguram as atividades de animag¢do da parceria
e de acompanhamento da EDL: entre os parceiros do GAL, além de reunides, havera grupos de
trabalho organizados a partir de critérios de complementaridade de know-how e potencial de
transmissibilidade interinstitucional. Sera promovida uma comunicagdo direta entre a CE e o
GAL, de forma a recolher informacdo relevante, nomeadamente mapeamento ciclico dos
recursos existentes no territdrio, disponibilidade de recursos humanos e know-how para
integragcdo em agdes especificas.

Nas reunides do GAL poderdo participar, sem direito a voto, cidaddos em nome individual,
nomeadamente através de encaminhamento seguido da participa¢do nos Féruns Comunitarios
(FC). A CE tera a fungdo de promogdo da sua participa¢do e da gestdo da integragdo de novos
elementos identificados. Anualmente, serdo dinamizados FC como estratégia de conferir a
populagdo um papel ativo de influéncia nas politicas e programas publicos.

b) Ag¢Ges de animagdo e promogdo

Tal como referido anteriormente, a comunicagdo sera um eixo central e crucial para o sucesso
da EDL, estando previstas as seguintes agbes: publicacdo de convites a apresentacdo de
propostas e de critérios de selecdo associados; devolugdo de resultados da EDL nos
instrumentos de comunicac¢do; publicacdes de boas-praticas para a mitigacdo dos problemas
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identificados e de instrumentos de capacitacdo dos agentes locais; incentivo a publicacdo
cientifica dentro dos projetos. Serdo privilegiados e ativados canais ja existentes e utilizados no
territério - Plendrio do CLAS, Websites das instituicdes constituintes do GAL, as ComissGes
Sociais de Freguesia, redes de trabalho locais — entre outros criados no ambito da EDL como os
FC e as “auditorias comunitdrias”.

Haverd um Seminario inicial com os promotores dos projetos selecionados para alinhamento
com a EDL, nomeadamente com os objetivos gerais da EDL e metas a serem cumpridas até 2020,
e esclarecimento sobre os instrumentos previstos para a sua monitorizagdo e supervisdo. Ao
longo da implementacdo dos projetos serdo dinamizadas acdes de formacgdo trimestrais que
respondam as necessidades identificadas pelos agentes locais e membros do GAL. Estas
permitem disseminar boas praticas sobre gestdo de projetos, gestdo de recursos humanos,
dinamizacdo da comunidade local e comunicacdo e facilitar a partilha de informacdo e
aprendizagens entre os participantes, introduzindo uma componente pratica e colaborativa na
formacao.

Articulacdo da EDL com as EIDT NUTS I

A luz das diretivas da Politica de Coes3o Europeia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, o territdrio de incidéncia da EDL partilha com a AML forgas, fraquezas, ameacas e
oportunidades inscritas na Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT-AML),e.g.:
existéncia de “recursos enddégenos potenciadores de turismo rural e natureza”; “consolidagdo e
reforco do Terceiro Setor no combate a pobreza e a exclusdo social”; entendimento da
multiculturalidade “como um elemento estratégico de afirmagdo criativa e cultural da regido”;
“desajuste entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades das
empresas”; existéncia de “dreas urbanas criticas, caracterizadas pela coexisténcia de graves
problemas sociais e urbanisticos”; “elevada taxa de abandono precoce da educagio e
formacdo”; “participacdo em cursos profissionais no ensino secunddrio ainda insuficiente”;
“elevada taxa de desemprego jovem”; existéncia de “dreas industriais obsoletas ou em declinio”
que “podem configurar localizacbes de exceléncia para protagonizar novas dindmicas
econdmicas” e o contexto favoravel ao “despoletar de novas iniciativas no dominio do

empreendedorismo social”.

A EDL concorre diretamente para 3 das 6 Prioridades (P) Estratégicas da EIDT-AML: P4 -
“Refor¢ar a vertente de desenvolvimento urbano inclusivo e sustentdvel”, nomeadamente ao
nivel do “Apoio a revitalizagdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas” e do seu objetivo tematico “Promover a InclusGo e combater a pobreza e a
discriminagdo” (EDL objetivo estratégico - OET 2); P5 - “Promover a capacitacdo regional no
dmbito da inclus@o social, incluindo o abandono escolar precoce, num contexto de mobiliza¢éGo
concertada da rede social existente no territério” (EDL OET 2, 4 e 5), nas suas 3 linhas de
intervencao: “Criagdo, capacitagcdo e desenvolvimento de redes de atores”; “Identificagdo e
estabelecimento de estratégias integradas para grupos em situagdo de vulnerabilidade ou em
risco de exclusdo social”; “Territorializacdo das intervencbes de inclusdo social’; e P6 -
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“Aprofundar e reforcar as dindmicas econdmicas locais, incluindo as prioridades em matéria de
ajustamento das ofertas formativas e de outras politicas ativas de emprego as caracteristicas de
desenvolvimento do territorio” (EDL OET 4).

Articulando a EDL com o Plano de Ag¢do Regional de Lisboa 2014-2020 (PAR Lisboa), tendo em
conta as Metas no Quadro da Estratégia Europa 2020 e os desafios estratégicos propostos pelos
principais documentos comunitdrios, a EDL contribui para “melhorar os resultados dos sistemas
de ensino e facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho (EDL OET 3, 4 e 5); modernizar
os mercados de trabalho e capacitar as pessoas, desenvolvendo as suas qualificacbes ao longo
da vida, com vista a aumentar a participagdo no mercado de trabalho e a estabelecer uma
melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de mdo-de-obra (EDL OET 1, 2 e 4); e para
que a coesdo social e territorial permita assegurar uma ampla distribuicGo dos beneficios do
crescimento e do emprego e para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social
possam viver dignamente e participar ativamente na sociedade” (EDL OET 1 e 2).

Também na Estratégia Regional Lisboa 2014-2020 a visdo global de desenvolvimento inteligente,
sustentavel e inclusivo para a regido, concretiza-se na “qualificagdo do capital humano,
promogdo do emprego e dinamizagdo do empreendedorismo; e pelo reforco de uma “regido
coesa e soliddria, assegurando condi¢des de igualdade de oportunidades, de equidade social e
territorial e de didlogo intercultural, de controlo e prevengdo dos fatores de exclus@o e de procura
incessante de novas respostas de inclusdo social”, objetivos com os quais a EDL converge.

Analisando as prioridades estratégicas do Quadro de Acao Regional do PAR Lisboa, e articulando
o mesmo com a EDL, verifica-se convergéncia nos seguintes Dominios-Chave: “Educacao,
Emprego e Empreendedorismo” e “Inclusdo e Inovacdo Social”. Dentro de cada dominio, a EDL
contribui para os seguintes objetivos especificos: “Integrar de forma sustentada os
desempregados adultos no mercado de trabalho”; “Promover a inserc¢Go de jovens no mercado
de trabalho e a empregabilidade”; “Dinamizar o empreendedorismo, a criagdo de empresas e a
criagdio de empregos por conta prdpria de forma sustentdvel; “Aumentar as intervengbes que,
de forma integrada e articulada, favorecam as condi¢des para a melhoria do sucesso educativo
dos alunos”; “Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educag¢éo/formacdo e das
condigées de aprendizagem”; “Facilitar o acesso de grupos vulnerdveis ao mercado de trabalho”;
“Promover o desenvolvimento do empreendedorismo social e o surgimento de solugcées
inovadoras e sustentdveis para responder aos desafios da exclusdo e da pobreza”.

De acordo com a Estratégia de Sustentabilidade do concelho de Cascais, a EDL promove a visdao
de Cascais “alavancado por uma governanca moderna, assente em redes de conhecimento e
confiancas mutuas, e ancorado num prestigiado capital humano” e como um “territdrio
qualificado, marcado pelas pessoas que nele residem, trabalham ou visitam, bem como pela
dindmica das atividades de elevado valor acrescentado que gera, para o que contribuem o
dinamismo e a qualidade da sua sociedade civil.”

Destaca-se a articulagdo da EDL com os objetivos estratégicos prioritarios do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Cascais: “a promog¢do da qualidade de vida urbana, da criatividade,
conhecimento e inovagdo, dos valores ambientais e da coesdo e inclusdo”. A EDL concorre para
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os objetivos de 3 dos 5 eixos estratégicos do PDM: “Estimular a competigcdo: cooperar para
competir, buscando novos nds de valor acrescentado” E2), “Apostar na diversidade social”,
“Fomentar a dinamizag¢do social inclusiva” (E4), “Impulsionar a democracia de proximidade”
(E5).

A EDL contribui ainda para diversos objetivos do Plano de Desenvolvimento Social de Cascais:
Al.Apoiar o acesso ao emprego de grupos com maiores dificuldades de insergdo
socioprofissional; B1.Promover o direito ao emprego/ocupacdo, reconhecendo as competéncias
individuais; C1.Aumentar a oferta formativa em consondncia com as necessidades do mercado
de trabalho e adequada ao perfil dos jovens; A2a.Alargar a cobertura das respostas sociais e
promover a equidade no acesso as mesmas; D2.Promover o empreendedorismo e a economia
social; D3.Criar mecanismos que promovam a organiza¢do e participagcdo dos municipes e das
organizagdes locais na gestdo do territério; Ada.Alargar e adequar a resposta na drea da saude
mental; C6.Promover competéncias pessoais e sociais através de iniciativas de educa¢do ndo
formal; B7 .Respeitar e valorizar as diferengas socioculturais e necessidades individuais, na forma
como se disponibiliza informagdo e C7.Facilitar o acesso a informagdo que promova a autonomia
e desenvolvimento pessoal, familiar e ocupacional.



